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Ассалому алайкум, қадрли ватандошлар!

Муҳтарам меҳмонлар!

Хонимлар ва жаноблар!

Сизлар билан Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул қилинганининг
26 йиллиги муносабати билан мана шу муҳташам саройда кўришиб
турганимдан мамнунман.

Барчангизни, бутун халқимизни ушбу қутлуғ айём билан чин қалбимдан
муборакбод этиб, эзгу тилакларимни изҳор қилишга ижозат бергайсиз.

Халқимиз сиёсий-ҳуқуқий тафаккурининг юксак намунаси бўлган
Конституциямиз юртимизда демократик давлат ва фуқаролик жамияти барпо
этиш, Ўзбекистоннинг халқаро майдонда муносиб ўрин эгаллашида мустаҳкам
пойдевор бўлиб хизмат қилмоқда.

Мамлакатимиз 26 йил давомида босиб ўтган ғоят мураккаб ва шарафли йўл Бош
қомусимизнинг ҳаётбахш кучи ва улкан салоҳиятидан далолат беради.

Асосий қонунимиз негизида яратилган Ҳаракатлар стратегияси бугунги
кунда жонажон Ватанимиз тараққиётини янги босқичга кўтаришда,
инновацион ва индустриал ривожланиш сари одимлашда беқиёс ўрин
эгалламоқда.

Халқ билан доимий мулоқотда бўлиш, одамларнинг ташвиш-муаммоларини ҳал
этиш, уларни рози қилиш фаолиятимиз мезонига айланмоқда.

Бошлаган улкан ислоҳотларимизни самарали амалга оширишда ушбу
масалаларнинг аҳамияти кун сайин тобора ортиб бораётганини ҳаётнинг ўзи
кўрсатмоқда.

Айнан шу сабабли Бош қонунимизни чуқур ўрганиш, англаш, ҳаётга жорий
этиш ва унга сўзсиз амал қилиш – барчамизнинг шарафли бурчимиздир.



Азиз юртдошлар!

Инсон қадр-қимматини эъзозлаш, бунинг учун ҳар қандай ҳолатда ҳам адолатни
қарор топтиришга қодир бўлган одил судлов тизимини шакллантириш биз учун
ўтган икки йил давомида энг устувор вазифага айланди.

Буюк соҳибқирон Амир Темур бобомиз Оқсарой пештоқига“Адолат –
давлатнинг асоси ва ҳукмдорлар шиоридир”, деган ҳикматли сўзларни
ёздиргани бежиз эмас, албатта. Ушбу улуғвор ғоя инсон қадр-қимматини олий
даражага кўтариш борасидаги амалий ҳаракатларимиз пойдеворига айланди.

Шу йил ноябрь ойида Самарқанд шаҳрида ўтказилган Инсон ҳуқуқлари бўйича
Осиё форумида дунёдаги таниқли сиёсатчилар, кўзга кўринган олим ва
экспертлар томонидан бу борада ўтган қисқа даврда амалга оширган
ишларимизга муносиб баҳо берилди. Таъкидлаш керакки, ушбу анжуман
Ўзбекистоннинг жаҳондаги обрўси ва нуфузини янада оширди. Энг муҳими,
Осиё форуми инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро амалиётга “Самарқанд
руҳи” деган тушунча ва тамойилни олиб кирди.

Бугунги кунда юртимизда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини қонуний ҳимоя
қилиш бўйича салмоқли ишлар қилинмоқда. Жумладан, шахсни айблашда
қонунга зид усулда олинган маълумотлардан далил сифатида фойдаланганлик
учун қатъий жавобгарлик белгиланди.

Фурсатдан фойдаланиб, яна бир бор такрорлайман: судьянинг онгида – адолат,
тилида – ҳақиқат, дилида – поклик ҳукмрон бўлиши керак.

Бу борада Алишер Навоий бобомиз “Зулм қилма, инсофли бўл, халқ учун
“адл қасри”, яъни “адолат қўрғонини” бунёд эт”, деб айтган сўзларида
қанчалик чуқур маъно бор.

Адолат қўрғони қачон пайдо бўлади? Қачонки суд органлари, судьялар қонунга,
одиллик тамойилларига қатъий амал қилиб, ўз вазифасини ҳалол ва виждонан
адо этса, бунга эришиш мумкин.

Кейинги икки йилда судлар мустақиллигини таъминлаш бўйича ҳам муҳим
чоралар кўрилди. Жумладан, жорий йилнинг ўзида 1 минг 881 та жиноят иши
далиллар етарли бўлмаганлиги сабабли тугатилди, судлар томонидан 590 нафар
шахс оқланди. Ваҳоланки, бу рақам 2016 йилда – эътибор беринг – бор-йўғи 28
тани, 2017 йилда эса 263 тани ташкил этган эди.



Шунингдек, 5 минг 462 нафар шахсга нисбатан терговда асоссиз қўйилган
моддалар айбловдан чиқариб ташланди, 2 минг 449 нафар шахс эса суд залидан
озод қилинди.

Судларда ишларни йиллар давомида қайта-қайта кўриш амалиётига бутунлай
чек қўйилди.

Инсонпарварлик тамойили асосида мутлақо янги амалиёт жорий этилмоқда.
Бунинг натижасида жиноят йўлига адашиб кириб, қилмишига чин дилдан
пушаймон бўлган 993 нафар фуқаро, жумладан, 456 нафар йигит-қиз ҳамда
113 нафар аёллар Ёшлар иттифоқи, маҳаллалар ва хотин-қизлар
қўмиталарининг кафиллиги билан жазодан озод қилинди.

Шунингдек, жазони ўтаётган 3 минг 333 нафар, жумладан, фаолияти ман
этилган ташкилотларга кириб қолган 646 нафар маҳкум афв этилиб, оиласи
бағрига қайтарилди.

Улуғ байрам – Конституция куни муносабати билан бугун махсус Фармонни
имзоладим. Унга кўра, қилмишига чин кўнгилдан пушаймон бўлиб, тузалиш
йўлига қатъий ўтган ва айни пайтда озодликдан маҳрум этиш жазосини ўтаётган
136 нафар шахс афв этилди.

Бир пайтлар диний экстремистик гуруҳларга алоқаси бор, деб назоратга олинган
20 мингдан зиёд фуқаро “махсус ҳисоблар”дан чиқарилди.

Ман этилган ташкилотларга адашиб кириб қолган, қилмишига пушаймон бўлиб,
тузалиш йўлига ўтган фуқароларнинг мурожаатларини кўриб чиқиш бўйича
Республика идоралараро комиссияси тузилди.

Жойларда судьяликка номзодларнинг шахсий ва касбий сифатларини ўрганиш
учун жамоатчилик комиссиялари ташкил этилди.

Адолат, очиқлик ва ошкораликни таъминлаш мақсадида судда ишларни
электрон тақсимлаш тизими амалиётга киритилди. Эндиликда инсон
аралашувисиз ишни қайси судья кўришини электрон дастур белгилайди.

Суд-тергов фаолиятида очиқлик ва қонунийликни таъминлаш, сарсону овора
бўлиш ва ортиқча сарф-харажатга йўл қўймаслик мақсадида “электрон жиноят
иши” ва “масофадан туриб сўроқ қилиш” тизимлари ҳам жорий этилмоқда.



Фуқароларимиз ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш борасида адвокатларнинг
ваколатлари кенгайтирилди.

Буларнинг барчаси инсон ҳуқуқларини таъминлаш бўйича олиб бораётган
ислоҳотларимиз натижасидир.

Айни пайтда суд-ҳуқуқ ислоҳотлари жараёнида судьяликка номзодларни
танлаш, шахсий ва касбий сифатларини ўрганишнинг чинакам демократик ва
ошкора тизимини жорий этиш лозим. Хусусан, жамоатчилик фикрини инобатга
олган ҳолда, номзодларни судьялик лавозимига тавсия этиш тартибини қонун
билан мустаҳкамлаб қўйишни мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблайман.

Муносиб топилган номзодларни камида бир йил ўқитиб, тайёр судья сифатида
лавозимга тайинлаш тизимини жорий этиш зарур. Бунинг учун Судьялар олий
кенгаши қошида Судьялар олий мактабини ташкил этишни таклиф қиламан.

Афсуски, айрим судьялар томонидан ҳали ҳам адолатсиз қарорлар қабул
қилинмоқда. Бу эса, ўз навбатида, фуқароларнинг одил судловга бўлган
ишончига путур етказмоқда.

Шу боисдан ҳам, касбий маҳорат ва маданиятни ошириш, ҳар қандай
ҳолатда ҳам қонун, адолат ва инсонпарварлик тамойилларига асосланиб
иш кўриш – ҳар бир судьянинг энг устувор вазифаси бўлмоғи лозим.

Судлар томонидан қабул қилинган ҳар бир қарор, энг аввало, адолатли, қонуний
ва асосли бўлиши шарт. Шундагина одамларимизда ҳар қандай ҳолатда ҳам
адолат қарор топишига бўлган ишонч янада мустаҳкамланади.

Жорий йилда хавфсизлик хизмати идораларининг вазифа ва ваколатлари тўлиқ
қайта кўриб чиқилиб, барча даражадаги ходимлар фаолиятига холисона баҳо
берилди.

Илк бор “Ўзбекистон Республикаси Давлат хавфсизлик хизмати
тўғрисида”ги Қонун қабул қилиниб, унга асосан давлат манфаатларини ички ва
ташқи таҳдидлардан ишончли ҳимоя қилиш янги тузилган махсус идоранинг
асосий вазифаси этиб белгиланди.

Экстремизм ва терроризм хавфи, мамлакатимиз конституциявий тузуми ва
иқтисодиётига тажовузлар сақланиб қолаётган бугунги таҳликали замонда
Давлат хавфсизлик хизматининг мард ва жасур аскар ва офицерлари ҳар қандай



бузғунчи кучларга қарши муросасиз курашиши ва Ватанимиз ҳимоясида
мустаҳкам қалқон бўлиши зарур.

Хабарингиз бор, яқинда Мудофаа вазирлиги қўшинларининг жанговар
тайёргарлигини текшириш мақсадида Чирчиқ шаҳрида бўлиб ўтган дала ўқув
машқлари кейинги икки йилда мамлакатимиз мудофаа қудратини
мустаҳкамлаш бўйича амалга оширилган кенг қамровли ишларнинг яққол
намунаси, десам, тўғри бўлади. Биз бу борадаги ишларимиз кўламини янада
кенгайтирган ҳолда, тизимли равишда давом эттирамиз.

Шу билан бирга, фуқароларимиз тинчлиги, жамоат хавфсизлигини таъминлаш,
Ички ишлар ва Миллий гвардия қўшинлари бўлинмаларини ҳар томонлама
қўллаб-қувватлаш бўйича ҳам қатор ижобий ишлар қилинди.

Жамоат тартибини сақлаш ва ҳуқуқбузарликнинг барвақт олдини олиш
борасидаги саъй-ҳаракатларимиз, аввало, кенг жамоатчиликнинг иштироки
билан умумий жиноятчиликни 36 фоизга камайтиришга эришилди. 3 минг
205 та ёки 35 фоиздан зиёд маҳаллада эса биронта ҳам жиноят содир этилмади.

Бундан буён ҳам жамоат тартибини сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш
бўйича барча йўналишлар, жумладан, “Хавфсиз шаҳар”, “Хавфсиз ҳудуд”
лойиҳаларида белгиланган вазифаларни самарали ва тўлиқ амалга ошириш
Ички ишлар органлари ва Миллий гвардия фаолиятида энг устувор йўналиш
бўлиб қолмоғи лозим.

Конституциямизда кафолатланган фуқароларнинг эркин ҳаракатланиш
ҳуқуқларини таъминлаш мақсадида прописка ва виза беришдаги қийинчиликлар
бартараф этилди.

Дунёдаги 39 та мамлакат фуқароларига виза бериш тартибининг
соддалаштирилгани, электрон виза тизими жорий қилингани натижасида
юртимизга бу йил қарийб 4 миллион хорижлик сайёҳ ташриф буюрди.

Узоқ йиллар мамлакатимизда истиқомат қилиб, жамият равнақига муносиб
ҳисса қўшиб келаётган ва биз билан ватандош бўлишни орзу қилган 2 минг
528 нафар шахс Ўзбекистон Республикаси фуқаролигига қабул қилинди.

Давлат ва жамият ривожига, халқнинг адолатга бўлган ишончига жиддий путур
етказадиган хавф – коррупциянинг олдини олиш ва унга қарши кескин



курашиш борасида ҳам аниқ чоралар кўрилганини алоҳида таъкидлаш
лозим.

Мана шундай оғир жиноятни содир этган 1 минг 177 нафар мансабдор
шахснинг жиноий жавобгарликка тортилгани бунинг яққол далилидир.

Коррупцияга қарши курашда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи идоралар қанчалик
ҳаракат қилмасин, халқимиз бу жирканч иллатга муросасиз бўлмас экан,
таъсирчан жамоатчилик назоратини ўрнатмас экан, бу балога қарши самарали
курашни ташкил эта олмаймиз.

Бу иллат билан нафақат ҳуқуқни муҳофаза қилувчи идоралар, балки ҳар бир
жамоа жиддий курашиши керак. Шунинг учун ҳар бир давлат идорасида
жамоатчилик томонидан назорат қилинадиган коррупцияга қарши курашиш
бўйича ўз ички дастурлари бўлиши шарт.

Жаҳон тажрибасига назар ташласак, АҚШ, Россия, Буюк Британия, Болгария,
Греция, Латвия, Эстония каби кўплаб мамлакатларнинг парламентларида
коррупцияга қарши курашиш бўйича комиссия ва қўмиталар мавжуд.

Ана шу илғор хорижий тажрибалар ва Конституциямиз талаблари асосида Олий
Мажлис палаталарида Коррупцияга қарши курашиш бўйича қўмиталар ташкил
қилишни таклиф этаман. Ушбу қўмиталар барча бўғиндаги давлат идораларида
коррупцияга қарши курашни янада кучайтиришга вакиллик органи сифатида
муносиб ҳисса қўшиши лозим.

Яна бир муҳим масала – халқимизга хос бўлган инсонпарварлик
ва бағрикенглик тамойиллари асосида жазони ўтаётган шахсларнинг
ҳақ-ҳуқуқларини таъминлаш тизимини ҳам такомиллаштириш вақти келди.

Маълумки, Конституциямизда барча фуқароларнинг таълим олиш ҳуқуқи
кафолатланган. Шуни инобатга олган ҳолда, маҳкум шахсларнинг келгусида
ижтимоий ҳаётга мослашуви учун кўмак бериш мақсадида жазони ижро этиш
муассасаларида масофадан туриб таълим олиш тизимини жорий этиш лозим.
Шунингдек, озодликдан маҳрум этилган шахсларнинг сайлаш ҳуқуқини
чекловчи нормаларни келгусида халқаро меъёрлар асосида қайта кўриб чиқиш
мақсадга мувофиқ.



Ҳурматли ватандошлар!

Халқимизнинг фаровон ҳаёт кечириши учун муносиб шароит яратиш –
Конституциямизнинг бош мақсадидир.

Ислоҳотлар натижасида аҳолининг турмуш даражаси ва реал даромадлари
албатта ошиб бормоқда. Шундай бўлса-да, бу борада ҳали Ҳукумат, марказий
иқтисодий идоралар ҳамда барча даражадаги ҳокимликлар олдида кўплаб
вазифалар турибди.

Мамлакатимиз тараққиёти ва халқимиз фаровонлигини таъминлашнинг энг
самарали йўли бу – тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш эканини ҳаётнинг ўзи
кўрсатмоқда.

Конституциямизда иқтисодий фаолият, тадбиркорлик эркинлиги, барча
мулк шаклларининг тенглиги ва давлат томонидан бирдек муҳофаза
этилиши кафолатланган. Лекин, иқтисодиётда давлат аралашувининг
юқорилиги ва бюрократия, солиқ, божхона ҳамда банк тизимидаги мавжуд
муаммолар ички инвестицияларни кўпайтиришга ва хорижий сармоядорларни
янада кенгроқ жалб этишга ҳали ҳам тўсиқ бўлиб келмоқда.

Машҳур хитой файласуфи Сунь Цзининг ҳикматли бир гапи бор:“Солиқларни
ҳаддан зиёд кучайтириш турли талон-тарожликни келтириб чиқаради,
душманларнинг бойишига хизмат қилади, оқибатда, давлат инқирозга
учрайди”.

Кўп йиллар давомида солиқ юкининг юқори бўлгани мамлакатда “хуфиёна”
иқтисодиёт улушининг ортиб кетишига шароит яратди.

Мавжуд вазиятни ҳисобга олиб, биз авваламбор иқтисодиётни жадал
ривожлантириш, мамлакатимизнинг инвестициявий жозибадорлигини ошириш
учун Солиқ сиёсатини такомиллаштириш концепциясини қабул қилдик. Бу
концепция устида биз узоқ ишладик. Мазкур ҳужжат лойиҳаси мамлакатимиз
жамоатчилиги, бизнес ҳамжамияти, халқаро молиявий ташкилотлар, нуфузли
экспертлар томонидан кенг ва атрофлича муҳокама қилинди.

Концепция асосида солиқ сиёсатида муҳим ўзгаришлар жорий қилинмоқда.
Жумладан, жисмоний шахслар учун ҳозиргача амал қилиб келган энг юқори
22,5 фоизлик даромад солиғи ставкаси ўрнига 12 фоизлик ставка белгиланди,
8 фоизлик суғурта бадали эса бекор қилинди.



Бизнес ҳамжамияти учун энг оғир ҳисобланган ягона ижтимоий тўлов ставкаси
илгариги 25 фоиз ўрнига 12 фоиз этиб белгиланди.

Бюджетдан ташқари пенсия, йўл ва таълим бўйича мақсадли жамғармаларга
3,2 фоиз миқдоридаги мажбурий тўлов бекор қилинди.

Божхона тўлов ставкалари қайта кўриб чиқилиб, 3,5 мингга яқин товарлар
бўйича бож миқдори ва 800 га яқин товарлар бўйича акциз солиғи ставкалари
камайтирилди.

Мамлакатимизда ишлаб чиқарилмайдиган маҳсулотлар учун хомашёларга,
шунингдек, асбоб-ускуна ва техникаларга нисбатан давлат божи олинмайдиган
бўлди.

Тадбиркорлик субъектлари молиявий-хўжалик фаолиятини режали текшириш
бекор қилинди. 138 та лицензия ва рухсат бериш билан боғлиқ талаблар
соддалаштирилди, уларнинг 42 таси бутунлай тугатилди.

Тадбиркорлик фаолияти учун ер майдонларини ажратишдаги тўсиқ ва ғовларни
бартараф этиш, тизимдаги коррупция ҳолатларига барҳам бериш мақсадида ер
майдонларини электрон аукцион орқали ажратиш тартиби жорий этилди.

Мулк эгасига зарарнинг ўрни тўлиқ қопланмагунча давлат ва жамият
эҳтиёжлари учун ер участкаларини олиб қўйиш ва кўчмас мулкни бузиш
тартиби бекор қилинди.

Инвестор ва тадбиркорларга етказилган мулкий зарарни тўлиқ қоплаб бериш
тартиби кафолатланди.

Шу билан бирга, келгуси йилдан бошлаб тадбиркорларимизни маҳсулотлар, иш
ва хизматларни экспорт қилишда фойда солиғи ва ягона солиқ тўловидан озод
этиш назарда тутилмоқда.

Туризмни жадал ривожлантириш, туристларга муносиб инфратузилма яратиш,
хизматлар сифатини янада ошириш, ҳудудларнинг туристик салоҳиятидан
унумли фойдаланиш ва янги иш ўринлари ташкил этиш, миллий туризм
маҳсулотлари ишлаб чиқаришни кўпайтириш учун аниқ мақсадга
йўналтирилган ишлар давом эттирилмоқда.



Меҳмонхоналарнинг инфратузилмаси, дам олиш масканлари ва бошқа
соҳаларни ривожлантириш учун 2 триллион 300 миллиард сўм маблағ
йўналтирилади. Бунинг натижасида минглаб янги иш ўринлари яратиш
мўлжалланмоқда.

Бундан ташқари, Тошкент, Самарқанд, Бухоро, Хива ва бошқа шаҳарларда
машҳур бренд меҳмонхоналарни ташкил этиш чораларини кўрмоқдамиз.

Келгуси йилда ҳам фаол тадбиркорликни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш,
инвесторлар учун кенг шароитлар яратиб бериш, айниқса, инфляция
даражасини пасайтиришга қаратилган ишларни давом эттирамиз.

Жумладан, инфляция даражасини прогноз кўрсаткичлари доирасида сақлаб
туриш мақсадида қуйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш назарда
тутилмоқда.

Биринчидан, биз самарадорлиги паст бўлган ва етарлича янги иш ўринлари
ярата олмаётган йирик давлат корхоналарига имтиёзли кредитлар ажратишни
қайта кўриб чиқишимиз лозим. 2019 йилда кредитлар беришда бюджет ҳамда
Ўзбекистон Республикаси Тикланиш ва тараққиёт жамғармаси харажатлари
кўпаймаслиги керак.

Иккинчидан, миллий валютамиз ҳамда иқтисодиёт барқарорлигини таъминлаш
учун пул-кредит сиёсатини тартибга солишнинг замонавий воситаларини жорий
этишимиз зарур.

Учинчидан, асосий турдаги озиқ-овқат ва бошқа истеъмол товарларини ишлаб
чиқарувчиларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлашимиз ва бу орқали нархлар
барқарорлигини таъминлашимиз керак. Қишлоқ хўжалиги соҳасидаги
ислоҳотларни янада чуқурлаштиришга алоҳида эътибор қаратилади.

Тўртинчидан, стратегик аҳамиятга эга бўлган товарлар бўйича нархларнинг
шаклланиш механизмларини тубдан қайта кўриб чиқиш ҳамда уларни фақат
биржа савдолари орқали сотиш, шу асосда эркин рақɤобат муҳитини яратиш
талаб этилади.

Бешинчидан, аҳолининг эҳтиёжманд қатламини ижтимоий ҳимоя қилиш
мақсадида электр энергияси, табиий газ ва коммунал хизматлар учун
тўловларнинг бир қисмини давлат томонидан компенсация қилиш чораларини
кўришимиз лозим.



Олтинчидан, мамлакатимизда ишлаб чиқарилмайдиган истеъмол товарлари
импорти бўйича тарифларни тартибга солишнинг мослашувчан
механизмларини жорий қилиш керак.

Еттинчидан, республикамизнинг иқтисодий аҳволи оғир ҳисобланган 27 та
шаҳар ва туманини комплекс ривожлантириш мақсадида, аввало, йирик
инвестиция лойиҳаларини ушбу ҳудудларда амалга ошириш зарур.

Очиқ айтиш керак: агар биз юртимизда барқарор иқтисодиёт қурмоқчи бўлсак,
дунёдаги ривожланган мамлакатлар каби бой ва фаровон яшамоқчи бўлсак,
чала-чулпа, юзаки эмас, балки қанчалик қийин ва мураккаб бўлмасин, ҳақиқий
бозор иқтисодиётига ўтишимиз шарт.

Ягона йўлимиз шу. Бу – Асосий қонунимиз талаби. Бошқа йўл йўқ. Биз
бошлаган ислоҳотларимизни қатъий давом эттирамиз ва улар албатта
ўзининг ижобий натижасини беради.

Олдимизда жуда машаққатли йўл турибди, лекин аҳолининг оғирини енгил
қилиш учун давлат томонидан барча чоралар кўрилади.

Ишончим комил, меҳнатсевар, тадбиркор ва уддабурон халқимиз эркин бозор
иқтисодиёти шароитида самарали меҳнат қилишга ва муносиб ҳаёт кечиришга
албатта қодир.

Азиз дўстлар!

Хабарингиз бор, бу йил мамлакатимиз аҳолиси 33 миллион кишидан
ошди. Бу, албатта, кичкина рақам эмас.

Шунинг учун ҳам, фуқароларимизнинг ижтимоий ҳуқуқларини рўёбга чиқариш,
жумладан, улар учун муносиб шароит яратиш, ёшларни ўқитиш ва касбга
тайёрлаш, иш ва уй-жойлар билан таъминлаш каби ҳаётий масалаларни ҳал
этишимиз лозим.

Конституциямизда ҳар бир инсон малакали тиббий хизматдан фойдаланиш
ҳуқуқига эга экани мустаҳкамлаб қўйилган. Бу муҳим ҳаётий қоиданинг
ижросини таъминлаш – халқимиз генофондини асраш ёки оддий қилиб айтганда,



давлат ва жамият тараққиётининг кафолатидир, десак, айни ҳақиқатни айтган
бўламиз.

Юртимизда амалга оширилган кенг кўламли ислоҳотлар натижасида
фуқароларимизнинг ўртача умр кўриш давомийлиги 1990 йилдаги 67 ёшдан
2017 йилда 74 ёшни ташкил этди. Болалар ўлими 3 баробар камайишига
эришилди. Биз бу борадаги натижаларимизни янада мустаҳкамлашимиз зарур.

Мамлакатимизда аҳоли саломатлигини янада яхшилаш бўйича муҳим амалий
дастурлар қабул қилинмоқда.

Мана, куни кеча Ўзбекистон Республикаси Президентининг Фармони
билан Соғлиқни сақлаш тизимини 2019-2025йилларда ривожлантириш
концепцияси қабул қилинди.

Бугунги куннинг талаби бўлган хусусий тиббиёт муассасаларини
ривожлантириш бўйича ҳам сезиларли ишлар амалга оширилмоқда. Кўрилган
чоралар туфайли 2018 йилнинг ўзида 400 дан ортиқ хусусий тиббиёт
масканлари ташкил этилди.

Биз “Тарбия гўдакликдан бошланади”, деган ҳикматли сўзга амал қилиб,
таълим-тарбия соҳасидаги ўзгаришларни унинг энг қуйи босқичи – мактабгача
таълим тизимидан бошладик.

Қиёслаш учун фақат битта мисол келтирмоқчиман. Сўнгги икки йилда
юртимизда болалар боғчалари сони 1 минг 400 тага ортиб, 6 минг 367 тага етди.

Давлат-хусусий шериклик асосида барпо этилаётган хусусий мактабгача таълим
масканлари сўнгги бир йилда икки баробар кўпайди ва 568 тани ташкил этмоқда.
Яна мингта шундай боғча очиш бўйича амалий ишлар бошланган.

Жорий йилда халқ таълими тизимини ислоҳ қилиш, педагог-ўқитувчилар учун
муносиб меҳнат шароитини яратиш бўйича ҳам сезиларли ишлар амалга
оширилди. Ўқитувчиларнинг иш ҳақи босқичма-босқич кўпайтирилиб, уларни
рағбатлантиришнинг янги механизмлари жорий қилинмоқда.

Таълим тизимининг кейинги босқичи – олий таълим соҳасида ҳам салмоқли
ислоҳотлар олиб борилмоқда.



Сўнгги икки йилда мамлакатимизда 5 та янги олий таълим муассасаси ҳамда 12
та нуфузли хорижий олий ўқув юртининг филиаллари ташкил этилди.

Мамлакатимиз тараққиёти учун истеъдодли кадрларни етакчи хорижий таълим
марказларида тайёрлаш ва малакасини ошириш мақсадида “Эл-юрт
умиди” жамғармаси ташкил этилганидан хабарингиз бор.

Қандай оғир бўлмасин, тан олишимиз керак, юртимиз равнақи учун энг зарур
йўналишлар бўйича изланувчан, истеъдодли ёш кадрларни четда, ривожланган
давлатларда ўқитишга мажбурмиз. Шунинг учун ҳам Олий ва ўрта махсус
таълим вазирлиги, олий ўқув юртлари, мамлакатимиздаги илмий марказлар
“Эл-юрт умиди” жамғармаси билан яқин ҳамкорликда самарали иш олиб
бориши керак.

Ҳаракатлар стратегиясида белгиланган вазифаларни бажариш ҳамда халқ билан
мулоқотларда билдирилаётган таклифлар асосида келгусида ижтимоий соҳада
қуйидаги вазифаларни амалга оширишимиз лозим бўлади.

Биринчидан, Ўзбекистондаги ижтимоий ҳимоя моделини реал талаблар
асосида умумэътироф этилган халқаро стандартлар даражасига кўтариш зарур.

Бу борада ногиронлиги бўлган, боқувчисини йўқотган шахсларни, эҳтиёжманд
ва ночор оилаларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, жумладан, уларни арзон
уйлар билан таъминлаш масаласига алоҳида эътибор қаратиб келаётганимиз
барчангизга маълум. Жорий йилнинг ўзида 21 минг 500 дан зиёд ана шундай
оила арзон уй-жойлар билан таъминланди.

Бундан ташқари, 30 минг 500 га яқин ногиронлиги бўлган шахсларга умумий
қиймати 3,6 миллиард сўмлик протез-ортопедия буюмлари ва реабилитация
воситалари ажратилди. Уларнинг 16 минг нафари реабилитация марказларида
даволанди ва бу мақсадлар учун қарийб 17 миллиард сўм маблағ сарфланди.

Ана шундай хайрли ишларимизни келгусида ҳам тизимли равишда давом
эттирамиз, албатта.

Конституциямизда аҳолининг муҳим ижтимоий ҳуқуқи сифатида
кафолатланган пенсия таъминоти келгуси йилларда ҳам энг долзарб
масалалардан бири бўлиб қолади. Жумладан, 2019 йилдан бошлаб пенсия
тўловининг юқори чегараси энг кам ойлик иш ҳақининг 8 баробаридан 10



баробарига оширилади ва ишлаётган пенсионерларга пенсиялар тўла
миқдорда тўланади.

Иккинчидан, тиббиёт ходимларини ижтимоий қўллаб-қувватлаш, уларга
муносиб меҳнат шароитлари яратиш ҳамда рағбатлантириш тизимини янада
такомиллаштириш зарур.

Шифокорлик касбини эгаллаш осон иш эмаслигини, бу инсондан машаққатли
меҳнат, мустаҳкам ирода ва матонат талаб этишини ортиқча тушунтиришга
ҳожат йўқ, деб ўйлайман. Лекин, шу ўринда савол туғилади: биз тиббиёт
ходимларига етарли шароит яратиб бердикми? Уларнинг маошлари, меҳнат
шароитлари қилаётган хизматларига муносибми? Афсуски, йўқ.

Жорий йил 1 декабрдан тиббиёт ходимлари ойлигини оширдик, бу – биринчи
қадам. Келгуси йилда бу борада бошлаган ишларимизни давом эттирамиз.

Аҳолига кафолатланган тиббий ёрдам кўрсатишни таъминлаш мақсадида
келгусида мажбурий тиббий суғурта тизимини жорий этишимиз керак.

Учинчидан, халқ таълими соҳасидаги таълим стандартлари ва ўқитиш
услубларини илғор хорижий тажрибалар асосида, ўқувчининг индивидуал
қобилиятини рўёбга чиқариш нуқтаи назаридан қайта кўриб чиқиш лозим.

Фарзандларимизнинг қобилиятини рўёбга чиқаришга болаликдан эътибор бериб,
уларнинг камолоти учун барча имкониятларимизни сафарбар этсак, юртимиздан
яна кўплаб Берунийлар, Ибн Синолар, Улуғбеклар етишиб чиқади. Мен бунга
ишонаман.

Тўртинчидан, касб-ҳунар коллежлари, афсуски, аксарият ҳолларда реал талаб
бўлмаган касблар бўйича қуруқ диплом берадиган даргоҳга айланиб қолди.

Мен ҳудудларга ташриф буюрганимда одамлар билан кўпроқ мулоқот қилишга
ҳаракат қиламан. Ҳайрон қоласиз, жойларда оддий қурувчи, тракторчи ёки
механизатор йўқ. Ишнинг кўзини биладиган ер тузувчи ёки сувчи топиш
амримаҳол. Кўп жойларда коллежларни битирган болаларни керакли касбга
қайта ўқитишга тўғри келмоқда.

Қани, касб тарбияси? Қани, меҳнат бозорини ўрганиш? Афсуски, ҳеч ким бу
масала билан жиддий шуғулланмаяпти.



Олий ва ўрта махсус таълим вазирлиги Бандлик ва меҳнат муносабатлари
вазирлиги билан бирга иқтисодиётнинг реал секторидаги талабни камида 10-15
йил олдин прогноз қилиб, шунга қараб мутахассис тайёрлаш чораларини
кўриши зарур.

Бешинчидан, аҳоли бандлигини таъминлаш ва ишсизликни камайтириш
бўйича кечиктириб бўлмайдиган зарур чоралар кўришимиз лозим.

Савол туғилади: мамлакатимизда ҳақиқий ишсизлар сони қанча?
Иқтисодиётнинг норасмий секторида неча фоиз аҳоли банд? Хорижга иш
қидириб кетганларнинг сони-чи?

Биз бир нарсани тўғри тушунишимиз керак: битта ишсиз одам – ўнта муаммо
дегани. Бу муаммолар ишсиз одамнинг ўзига, оиласи ва маҳалласига, жамиятга
келтирадиган зарарини ҳисобласак, масаланинг нақадар жиддий экани янада
ойдинлашади.

Биз бу йил қабул қилган “Ҳар бир оила – тадбиркор” ҳамда“Ёшлар –
келажагимиз” дастурлари доирасида сезиларли ишлар амалга оширилмоқда.
Халқимиз, айниқса, ёшларимизнинг тадбиркорлик ташаббусларини
қўллаб-қувватлаш, уларга ўз бизнесини йўлга қўйиши учун катта имтиёзлар
берилди. Келгуси йилда ҳам биз ушбу дастурлар ижросини қатъий назоратга
олиб, ҳар томонлама қўллаб-қувватлаймиз.

Биз ёшларимизда тадбиркорлик ташаббусини ривожлантира олсак, уларга
маблағлардан тўғри фойдаланишни ўргатсак, нафақат иқтисодий, балки
кўплаб ижтимоий муаммоларни ҳам ҳал этган бўламиз.

Олтинчидан, қишлоқ жойларда янги намунавий лойиҳалар асосида арзон
уй-жойлар ва шаҳарларда кўп қаватли уйлар қуриш бўйича ишларимизни
такомиллаштириш керак.

Айрим ҳудудларда уйларнинг сифати бўйича Виртуал қабулхонага одамлар
шикоят билан мурожаат қилмоқда. Айнан фуқароларимизнинг талаб ва
истакларини инобатга олиб, эҳтиёжманд аҳоли қатламлари учун бунёд
этилаётган арзон уйлар сонини ошириш ва сифатини яхшилаш бўйича яқинда
алоҳида дастур қабул қилдик. Ушбу дастур ижросига масъул бўлган мутасадди
идоралар ўз зиммасига юклатилган вазифаларни виждонан бажаришлари ва
халқимизни рози қилишлари шарт ва зарур.



Ҳурматли юртдошлар!

Кейинги икки йилда фуқароларимизнинг конституциявий ҳуқуқ ва
эркинликларини рўёбга чиқариш, турмуш шароитларини яхшилаш, йиллар
давомида тўпланиб қолган муаммоларни ҳал этишга қаратилган 90 та қонун
ҳамда 2 мингдан зиёд фармон ва қарорлар қабул қилдик.

Қабул қилинган қонун ҳужжатларида белгиланган 13 мингдан ортиқ
топшириқларнинг 20 фоизи муддатида ижро қилинмаган. Бу Вазирлар
Маҳкамаси, қатор давлат ва хўжалик бошқаруви идоралари раҳбарлари ва
маҳаллий ҳокимликларнинг ишга масъулиятсиз ёндашаётганидан далолат
бермоқда.

Биз марказда ва жойларда ортиқча мажлисларни кескин камайтириб, кўпроқ
амалий ишлар ва аниқ натижа билан шуғулланишимиз керак. Нега деганда,
одамлар қуруқ мажлисбозликдан чарчади.

Олиб бораётган ислоҳотларимиз ва давр талабидан келиб чиққан
ҳолда, Вазирлар Маҳкамаси фаолиятини тубдан такомиллаштириш, уни
чинакам ижро ҳокимиятининг олий органига айлантириш вақти келди,
деб ўйлайман.

Шу ўринда таъкидлаш жоизки, чуқур ижтимоий-иқтисодий ислоҳотлар ҳеч
қайси мамлакатда осонликча амалга оширилган эмас.

Ислоҳотлар албатта эскича яшаш, эскича ишлашга ўрганиб қолган айрим
мансабдорларга ёқмайди. Буниям очиқ айтишимиз керак. Чунки ўзгариш,
янгиланиш уларнинг тинчи ва оромини, ҳузур-ҳаловатини бузади. Лекин ҳаёт
давом этар экан, ҳаёт талаби бўлган ислоҳотлар ҳам изчил давом этиши
муқаррар. Бу ҳақиқатни ва талабни барча даражадаги раҳбарлар чуқур англаб
олишлари зарур.

Қадрли анжуман иштирокчилари!

Сизларга яхши маълумки, қонунлар ижроси устидан парламент назоратини
ташкил этиш Сенат Раиси ва Қонунчилик палатаси Спикерининг



конституциявий ваколати ҳисобланади. Лекин, афсуски, парламентнинг бу
соҳадаги фаолиятида туб ўзгариш сезилмаяпти. Жумладан, жорий йилда давлат
органлари ва мансабдор шахсларга Сенат бор-йўғи 2 та, Қонунчилик палатаси
эса 3 та парламент сўрови юборган, холос.

“Парламент мажлисларида марказий органлар ва ҳудудлар раҳбарлари
ҳисоботларини эшитдик”, деб мақтанамиз. Лекин савол туғилади: бундай
ҳисоботлар бўлаётган бўлса, уларнинг натижалари бўйича қандай ҳужжатлар
қабул қилинди ва ижрога йўналтирилди? Фаолияти қониқарли бўлмаган қайси
вазир ёки ҳокимга нисбатан муносабат билдирилди?

Халқ вакилларининг қатъий позицияси қаерда қолди?

Мисол учун, қайси сенатор ёки депутат Солиқ сиёсати концепцияси ижроси
билан қизиқиб, Молия вазирлиги ёки Давлат солиқ қўмитаси раҳбарларига
сўров юборди?

Энг асосий камчилик шуки, Олий Мажлис ҳали-ҳануз ҳақиқий
баҳс-мунозаралар майдонига айлангани йўқ.

Шу муносабат билан Олий Мажлис палаталарида қонунлар ижросини кўриб
чиқиш, раҳбарлар ҳисоботини эшитиш билан чекланмасдан, бевосита
жойлардаги аҳволни тизимли равишда ўрганиш ва тегишли таклифлар ишлаб
чиқиш амалиётини йўлга қўйиш зарур, деб ҳисоблайман.

Яна бир инкор этиб бўлмайдиган ҳақиқат борки, фуқароларда ҳам
ислоҳотларга нисбатан дахлдорлик ҳисси шаклланиши керак. Ана
шундагина кўзлаган мақсадларга эришиб, олдимизга қўйилган
вазифаларнинг тўлиқ уддасидан чиқамиз.

Бу жараёнда кучли ва таъсирчан жамоатчилик назоратининг ўрни беқиёсдир.
Шу мақсадда келгуси йилдан бошлаб “Жамоат фикри” порталини ишга
туширишга қарор қилдик.

Ҳаммамиз яхши тушунамиз, жамоатчилик назоратини амалга оширишда
оммавий ахборот воситалари ғоят муҳим ўрин тутади.

Мен оммавий ахборот воситалари фаолиятини мунтазам кузатиб бораман.
Лекин, афсуски, ислоҳотлар моҳияти, қабул қилинаётган қонун ва қарорлар



ижроси билан боғлиқ муаммолар, аҳоли мурожаатлари юзасидан газета, теле ва
радиоканалларда танқидий мақола, кўрсатув ва эшиттиришлар жуда кам.

Ваҳоланки, ислоҳотлар жараёнида оммавий ахборот воситалари халқ
манфаатларининг чинакам ҳимоячисига айланиши лозим. Бунинг учун улардан
шижоат, профессионал маҳорат, холислик ва чуқур таҳлилий салоҳият талаб
этилади.

Жамиятимиздаги кенг кўламли ислоҳотлар самарасини таъминлаш учун
қуйидаги вазифаларни амалга оширишимиз зарур, деб ҳисоблайман.

Биринчидан, Олий Мажлис палаталарининг парламент сўровлари ва парламент
эшитувлари қонун ва қарорлар ижросини ҳамда ислоҳотларимиз
самарадорлигини таъминловчи таъсирчан воситага айланиши керак.

Иккинчидан, депутат ва сенаторларимиз бевосита жойларга чиқиб, аҳолини
ташвишга солаётган муаммоларни тизимли равишда чуқур ўрганиб боришлари
зарур. Уларни ҳал этиш бўйича Ҳукумат ва ҳокимликлар олдига вазифа қўйиши
ва талаб қилиши, шунингдек, қонунчиликни такомиллаштириш бўйича аниқ
чораларни кўришлари айни муддао бўлур эди.

Учинчидан, ўйлайманки, қонуности ҳужжатларини қабул қилиш амалиётидан
воз кечиш ва тўғридан-тўғри қўлланадиган қонунлар қабул қилиш вақти келди.

Мисол учун, ҳозирги вақтда хорижий инвестициялар соҳасида 8 та қонун, 14 та
фармон ва 100 дан ортиқ қонуности ҳужжатлари мавжуд. Лекин маҳаллий ва
чет эллик инвесторларга бизда нечта фармон ёки қарор борлиги эмас, балки
уларнинг аниқ ва самарали ишлаши учун яхлит тизим мавжудлиги муҳим.

Мен ҳурматли депутатларимиздан қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишда
шунчаки кузатувчи ёки эксперт эмас, балки ташаббусни ўз қўлларига олиб,
бевосита лойиҳа ташаббускори ва ижодкори бўлишларини илтимос қиламан.
Улардан сайловчилар, халқимиз ҳам шуни кутмоқда.

Бу борада зудлик билан ўз аҳамиятини йўқотган қонунлар рўйхатини
шакллантиришимиз, амалдаги мавжуд муаммоларни чуқур ва танқидий
равишда ўрганиб, энг илғор халқаро тажрибалар асосида тўғридан-тўғри
амалиётга қўлланадиган қонунлар қабул қилишимиз лозим.



Тўртинчидан, ҳар бир қонун ёки қарорнинг яратилиши соҳадаги мавжуд
муаммоларни чуқур таҳлил этишни, хорижий илғор тажрибаларни ўрганишни,
бир сўз билан айтганда, машаққатли меҳнатни талаб этади.

Ҳар қандай қонун ҳужжатини қабул қилишдан пировард мақсад – халқимизнинг
турмуш шароитини яхшилаш эканини унутмаслигимиз зарур.

Бу жараёндаги энг асосий масала – қонун ҳужжатларининг мазмун-моҳиятини
ижрочилар ва аҳолига ўз муддатида етказиб бериш, уларни амалга оширишни
қатъий таъминлашдан иборат. Бу борада адлия идораларининг ролини янада
кучайтириш вақти-соати келди.

Ҳурматли юртдошлар!

Ҳар қандай қонун маълум ҳуқуқ бериш билан бирга, зиммамизга мажбурият
ҳам юклайди.

Асосий қонунимиз билан барча фуқаролар зиммасига Конституция ва
қонунларга амал қилиш, бошқаларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари, шаъни
ва қадр-қимматини ҳурмат қилиш мажбурияти юклатилган.

Жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятнинг шаклланиши, авваламбор,
тарбия ва муҳит билан бевосита боғлиқдир.

Биргина мисол. Канаданинг 1 миллиондан ортиқ транспорт воситаси мавжуд
бўлган Калгари шаҳрида жорий йилнинг 10 ойида автоҳалокатлар туфайли
10 нафар шахс нобуд бўлган.

Ўзингиз солиштириб кўринг: жами 2 ярим миллиондан зиёд автотранспорт
мавжуд бўлган бизнинг юртимизда эса, шу даврда 1 минг 600 дан ортиқ киши
автоҳалокат қурбони бўлган. Бу – оғир кулфат, катта йўқотиш эмасми?!

Биз йўл ҳаракати қоидаларини бузганлик учун жавобгарликни кучайтирдик.
Лекин шунинг ўзи билан муаммони тўлиқ ечиш мумкинми? Менимча, йўқ!

Бунинг сабаби жамиятда ҳуқуқий маданиятнинг етарли даражада
шаклланмагани билан бевосита боғлиқ.



Биз жамиятимизда ҳуқуқий маданиятни лозим даражада шакллантирмас
эканмиз, ҳуқуқбузарликка чек қўймас эканмиз, қонунни бузиш ҳолатлари давом
этаверади.

Қонунларга ҳурмат одамларимизнинг ҳуқуқий онги ва маданияти асосида
шаклланади. Яъни, айрим кишилар жазодан қўрқиб қонунга итоат этса,
бошқалар болаликда олган тарбиясига кўра қонунни ҳурмат қилади.

Шу боис биринчи навбатда аҳоли, айниқса, ёшлар ўртасида ҳуқуқий тарбияни
кенг йўлга қўйишимиз лозим.

Оддий қилиб айтганда, фарзандларимизга болалик пайтидан “яхши” ва “ёмон”,
“мумкин” ва “мумкин эмас” деган тушунчалар ўртасидаги фарқни ўргатишимиз,
ўзимиз эса уларга доим шахсий намуна бўлишимиз керак.

Албатта, мактабларда “ҳуқуқ” дарслари ўтилади, лекин уларнинг мазмуни
юзаки ўқитишдан иборат бўлиб, ҳуқуқнинг тарбиявий аҳамияти иккинчи ўринга
тушиб қолгани ҳам сир эмас.

Мутасадди идоралар томонидан амалга оширилаётган қонунчилик тарғиботи
ҳам тизимли йўлга қўйилмаган. Шунинг учун ҳуқуқий билимларни,
қонунларнинг мазмун-моҳиятини таълим масканлари, оммавий ахборот
воситалари, Интернет ресурсларидан, адабиёт, санъат, диний муассасалар
имкониятларидан фойдаланган ҳолда, самарали усуллар билан тарғиб
қилишимиз зарур.

Афсуски, биз Асосий қонунимиз ҳақида Конституция байрамига ўн-ўн беш кун
қолганда гапира бошлаймиз. Ҳолбуки, Конституцияни, унинг ғояларини
ўрганиш ва ўргатиш барчамизнинг доимий вазифамиз бўлмоғи зарур.

Эсингизда бўлса, бу масала бўйича бундан анча йиллар олдин Олий Мажлис
қарори ҳам қабул қилинган эди. Лекин ўтган даврда сиёсий-ижтимоий,
иқтисодий ҳаётимизда кўп нарса ўзгарди. Бинобарин, энди бу қарорни янгилаш,
унга замон руҳини сингдириш зарурати пайдо бўлмоқда.

Бир сўз билан айтганда, Бош қомусимизнинг ҳар бир моддаси биз учун
дастуриламалга, ҳаётимиз қоидасига айланиши зарур. Бунинг учун Асосий
қонунимизни умумтаълим мактабларида, олий ўқув юртларида, маҳалла ва
меҳнат жамоаларида тизимли равишда ўрганиш бўйича аниқ чора-тадбирларни
ишлаб чиқишимиз керак.



Биз жамиятимизда шундай ҳуқуқий маданиятни шакллантиришимиз
керакки, унга мувофиқ Конституция ва қонунларга амал қилиш,
бошқаларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, шаъни ва қадр-қимматини ҳурмат
қилиш мажбурият эмас, балки кундалик қоида ва одатга айланиши шарт.

Мухтасар қилиб айтганда, фуқароларимиз қонунларни бузишдан кўра, уларга
амал қилишдан манфаатдор бўлишлари лозим.

Яна бир фикрга эътиборингизни қаратмоқчиман.

Афсуски, жамиятимизда ҳанузгача боқимандалик кайфияти бутунлай барҳам
топгани йўқ.

Барчамиз бир нарсани тушуниб олишимиз керак: яхши яшаш учун энг аввало
яхши меҳнат қилиш, ҳуқуқ ва эркинлик билан бирга, жавобгарлик ва
масъулиятни ҳам чуқур ҳис этишимиз зарур. Бунга эришиш эса, фақат ва
фақат ўзимизга боғлиқ.

Кўзлаган марраларимиз қанчалик юксак ва машаққатли бўлмасин, уларга етиш
учун барча имкониятларимиз мавжуд. Аждодларимиз мероси, халқимизнинг
илмий ва бунёдкорлик салоҳияти ҳамда тадбиркорлик фазилати бизга бу йўлда
беқиёс куч-қудрат манбаи бўлиб хизмат қилади.

Биз халқимизнинг фаровон ҳаётини, фарзандларимизнинг ёруғ келажагини
таъминлаш учун бундан буён ҳам бир тану бир жон бўлиб, бор салоҳият, билим
ва тажрибамизни сафарбар этишимиз лозим.

Юртимиз тинчлиги, Ватанимиз равнақи, фуқароларимизнинг ҳуқуқ ва
эркинликларини таъминлаш, ўғил-қизларимизнинг илмга, ҳунарга бўлган
интилишларини ҳар томонлама кучайтириш, тадбиркорлик ташаббусларини
қўллаб-қувватлаш келгусида ҳам ислоҳотларимиз марказида бўлади.

Биз ташқи сиёсатимизда узоқ ва яқин қўшниларимиз билан дўстлик
алоқаларини кўз қорачиғидек асраб-авайлаб, барча соҳаларда ўзаро
ҳамкорликни янада ривожлантирамиз.



Чунки:

Билимли авлод – буюк келажакнинг,

тадбиркор халқ – фаровон ҳаётнинг,

дўстона ҳамкорлик эса – тараққиётнинг кафолатидир!

Фурсатдан фойдаланиб, бугунги маросимда иштирок этаётган, бизга хайрихоҳ
бўлган, мамлакатимиз билан самарали ҳамкорлик қилиб келаётган хорижий
давлатларнинг муҳтарам элчиларини, халқаро ташкилотлар вакилларини
бугунги байрам билан самимий қутлаб, уларнинг халқлари ва мамлакатларига
тинчлик ва равнақ тилашга ижозат бергайсиз.

Қадрли дўстлар!

Азиз ватандошларим!

Сизларни бугунги Конституция байрами билан яна бир бор самимий
муборакбод этаман.

Барчамизга келгуси йилда ҳам соғ-саломат ва хуш кайфиятда учрашиш насиб
этишини Яратгандан сўраб қоламан.

Эътиборингиз учун раҳмат.
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Дорогие соотечественники!

Уважаемые гости!

Дамы и господа!

Позвольте от всей души поздравить вас, собравшихся в этом величественном
дворце, и в вашем лице весь наш народ с 26-летием принятия Конституции
Республики Узбекистан и выразить вам свои самые добрые пожелания.

Наша Конституция как яркое воплощение политического и правового сознания
многонационального народа Узбекистана служит прочным фундаментом
построения демократического государства и гражданского общества, обретения
страной достойного места на международной арене.

Действительно, пройденный нами за 26 лет непростой и вместе с тем славный
путь подтверждает жизненную силу и высокий потенциал нашего Основного
закона.

Стратегия действий, разработанная на основе Конституции, сегодня играет
важнейшую роль в выведении страны на новый, инновационный и
индустриальный уровень развития.

Постоянный диалог с народом, решение насущных проблем людей,
удовлетворение их нужд и потребностей становятся главными критериями
нашей деятельности.

Жизнь доказывает, что в ходе эффективной реализации начатых нами
масштабных реформ значение этих вопросов возрастает.

Именно поэтому глубокое изучение и понимание Основного закона,
неукоснительное соблюдение его требований – долг каждого гражданина
Узбекистана.



Дорогие соотечественники!

В течение последних двух лет главной задачей для нас стало утверждение в
обществе приоритета чести и достоинства человека и формирование такой
системы правосудия, которая способна всегда обеспечить справедливость.

Не случайно наш великий предок Сахибкиран Амир Темур увековечил на
портале дворца Оксарой изречение:«Справедливость – основа государства и
деяний мудрых правителей». Эта идея не потеряла своего актуального
значения и сегодня.

На прошедшем в ноябре этого года в Самарканде Азиатском форуме по правам
человека известные политики, видные зарубежные ученые и эксперты дали
достойную оценку проделанной нами за короткий срок работе в этом
направлении. Следует отметить, что данное мероприятие еще больше повысило
авторитет и престиж Узбекистана в мире. Самое важное, Азиатский форум
привнес в международную практику в области прав человека такое понятие,
как «самаркандский дух».

Сегодня в нашей стране многое делается для обеспечения защиты прав и свобод
человека. В частности, установлена строгая ответственность за использование в
качестве доказательств обвинения сведений, полученных незаконными
методами.

Пользуясь возможностью, хочу еще раз подчеркнуть, что в сознании судьи
должна быть только одна цель – справедливость, в устах – истина, в душе –
чистота.

В этой связи особенно глубокий смысл приобретают слова нашего великого
поэта и мыслителя Алишера Навои: «Люди, не творите зло, воздвигайте в
своем сердце и душе народа храм правосудия и справедливости».

Когда торжествует справедливость? В том случае, когда судебные органы,
судьи строго следуют принципам законности и справедливости, честно и
добросовестно выполняют свои обязанности.

В последние два года в этой области приняты важные меры, в частности, по
обеспечению независимости судов. Только в этом году 1 881 уголовное дело
было прекращено за недостаточностью доказательств. 590 лиц оправданы, тогда
как в 2016 году, обратите внимание, – всего 28, в 2017 году – 263.



Кроме того, из обвинений в отношении 5 462 лиц исключены необоснованно
выдвинутые в ходе следствия составы преступлений, 2 449 лиц освобождены в
зале суда.

Полностью прекращена практика повторного рассмотрения судами дел в
течение многих лет.

Исходя из принципов гуманизма была внедрена совершенно новая система. В
результате под поручительство Союза молодежи, махалли и комитетов женщин
были освобождены от наказания 993 человека, в том числе 456 молодых людей
и 113 женщин, совершивших преступления по неведению и чистосердечно
раскаявшихся.

В свои семьи вернулись 3 333 лица, отбывавших наказание, в том числе 646
осужденных за участие в деятельности запрещенных организаций.

Сегодня в связи с праздником – Днем Конституции подписан Указ Президента
Республики Узбекистан, в соответствии с которым помилованы 136 лиц,
отбывающих в настоящее время наказание в виде лишения свободы, искренне
раскаявшихся в содеянном и твердо вставших на путь исправления.

С учета сняты более 20 тысяч граждан, подозревавшихся в связях с
религиозно-экстремистскими группами.

Образована Республиканская межведомственная комиссия по рассмотрению
обращений граждан, которые по неведению оказались в составе запрещенных
организаций, искренне раскаялись и встали на путь исправления.

На местах созданы общественные комиссии для изучения личных и
профессиональных качеств кандидатов на должность судьи.

Для обеспечения справедливости, открытости и прозрачности рассмотрения дел
в судах внедрена система электронного распределения дел. Отныне то, какой
именно судья будет рассматривать дело, определяет электронная программа, без
вмешательства человека.

В целях обеспечения открытости и законности судебно-следственной
деятельности, а также сокращения издержек и бюрократической волокиты
внедряются системы “электронное уголовное дело” и “дистанционный допрос”.



Расширены полномочия адвокатов в обеспечении прав и свобод граждан.

Все это является результатом наших судебно-правовых реформ.

В то же время следует создать по-настоящему демократичную и прозрачную
систему отбора кандидатов на должность судьи, изучения их личных и
профессиональных качеств. В частности, считаю целесообразным
законодательно закрепить такой порядок, когда кандидаты на должность судьи
рекомендуются с учетом общественного мнения.

Необходимо внедрить систему, при которой претенденты, признанные
достойными, будут проходить обучение не менее одного года и назначаться на
должность уже подготовленными судьями. Для этого предлагаю организовать
Высшую школу судей при Высшем судейском совете.

К сожалению, некоторые судьи все еще принимают не отвечающие принципам
справедливости решения. Естественно, это подрывает доверие граждан к
правосудию.

Поэтому повышать свое профессиональное мастерство и культуру, всегда
руководствоваться законом, принципами справедливости и гуманизма –
таковы главные задачи каждого судьи.

Каждое принимаемое судами решение должно быть прежде всего справедливым,
законным и обоснованным. Только тогда люди будут твердо уверены, что в
любой ситуации восторжествует справедливость.

В текущем году полностью пересмотрены задачи и полномочия органов
государственной безопасности, дана объективная оценка деятельности
сотрудников всех уровней.

Впервые принят Закон «О Службе государственной безопасности Республики
Узбекистан», согласно которому основной задачей вновь образованной
специальной службы определена надежная защита интересов государства от
внутренних и внешних угроз.

В нынешнее тревожное время, когда сохраняются угрозы экстремизма и
терроризма, посягательства на конституционный строй и экономику нашей
страны, отважные солдаты и офицеры Службы государственной безопасности



должны беспощадно бороться с любыми деструктивными силами и быть
надежным щитом нашей Родины.

Как вам известно, недавно в целях проверки боевой подготовки войск
Министерства обороны в городе Чирчике проводились полевые учения. Они
наглядно показали, что за последние два года осуществлена огромная работа по
укреплению оборонной мощи нашей страны. Мы будем продолжать эту работу
на системной основе и в еще более широких масштабах.

Наряду с этим в целях обеспечения общественного порядка и безопасности
наших граждан принят ряд эффективных мер по всесторонней поддержке
подразделений внутренних войск и Национальной гвардии.

В результате наших усилий по охране общественного порядка и раннему
предупреждению правонарушений, прежде всего с участием в этом процессе
широкой общественности, достигнуто снижение преступности на 36 процентов.
В 3 205 махаллях, или более 35 процентах, в этом году не было совершено ни
одного преступления.

В целях укрепления достигнутых результатов эти вопросы, в том числе
реализация в полном объеме проектов «Безопасный город», «Безопасная
территория», и впредь останутся приоритетными для органов внутренних дел и
Национальной гвардии.

Для обеспечения гарантированного нашей Конституцией права граждан на
свободное передвижение устранены трудности в прописке и получении виз.

Благодаря упрощению порядка выдачи виз гражданам 39 государств, внедрения
системы электронных виз в этом году нашу страну посетили почти 4 миллиона
иностранных туристов.

Гражданство Республики Узбекистан получили 2 528 лиц, долгие годы
проживающих в нашей стране, вносящих достойный вклад в развитие общества
и мечтавших стать нашими соотечественниками.

Следует отметить, что были приняты конкретные меры по предупреждению
и решительной борьбе с коррупцией, наносящей серьезный вред развитию
государства и общества, подрывающей веру людей в справедливость. Об этом
свидетельствует привлечение к уголовной ответственности 1 177 должностных
лиц, совершивших подобные преступления.



Сколько бы ни старались правоохранительные органы, без непримиримого
отношения наших граждан к этому отвратительному явлению, без действенного
общественного контроля невозможно эффективно бороться с коррупцией.

Серьезная борьба с этим злом должна вестись не только правоохранительными
органами, но и силами общественности в каждом коллективе. В каждом
государственном учреждении должна быть собственная, внутренняя программа
по противодействию коррупции, контроль за исполнением которой будет
осуществлять общественность.

Как показывает мировой опыт, в парламентах многих стран, в том числе США,
России, Великобритании, Болгарии, Греции, Латвии, Эстонии, действуют
комиссии и комитеты по противодействию коррупции.

Учитывая эту передовую практику и исходя из требований нашей Конституции,
предлагаю образовать в палатах Олий Мажлиса комитеты по противодействию
коррупции. Как органы представительной власти эти комитеты должны
способствовать усилению борьбы с коррупцией в государственных
учреждениях всех уровней.

Еще один важный вопрос: настало время на основе гуманизма и великодушия,
присущих нашему народу, усовершенствовать систему обеспечения прав лиц,
отбывающих наказание.

Как известно, наша Конституция гарантирует право на образование всем
гражданам. В связи с этим следовало бы внедрить в пенитенциарных
учреждениях систему дистанционного образования для содействия
отбывающим наказание лицам в социальной адаптации в будущем. В
перспективе целесообразно также на основе международных требований
пересмотреть нормы, ограничивающие избирательные права лиц,
приговоренных к лишению свободы.

Уважаемые соотечественники!

Главная цель Конституции Узбекистана – создание достойных условий
жизни для нашего народа.



В результате реформ растут уровень жизни и реальные доходы населения.
Вместе с тем в данной сфере перед правительством и центральными
экономическими ведомствами, а также хокимиятами всех уровней стоит
множество задач.

Сама жизнь подтверждает, что эффективнее всего развитие страны и рост
благосостояния населения обеспечиваются за счет поддержки
предпринимательства.

В нашей Конституции закреплены гарантии свободы экономической
деятельности, предпринимательства, равноправия и правовой защиты всех
форм собственности.Однако высокий уровень государственного присутствия в
экономике, бюрократия, наличие проблем в налоговой и таможенной сферах,
банковской системе препятствуют росту внутренних инвестиций и более
широкому привлечению иностранного капитала.

Как говорил известный китайский философ Сунь Цзы: «Взимание непомерных
налогов – это путь, ведущий к злоупотреблениям, обогащению врага,
кризису государства».

Долгие годы высокие налоги создавали условия для роста доли «теневого
сектора» в экономике.

С учетом сложившейся ситуации мы в целях ускоренного развития экономики и
повышения инвестиционной привлекательности нашей страны
приняли Концепцию совершенствования налоговой политики. Проделана
большая работа по ее подготовке. Проект концепции прошел широкое и
всестороннее общественное обсуждение в стране с участием бизнес-сообщества,
международных финансовых институтов, авторитетных экспертов.

На основе данной Концепции в налоговой политике государства
осуществляются важные изменения. Вместо действовавшей до сих пор
максимальной ставки подоходного налога в 22,5 процента введена ставка налога
на доходы физических лиц в размере 12 процентов, отменены 8-процентные
страховые отчисления.

Высокая ставка единого социального платежа, который тяжким бременем
ложился на бизнес, уменьшена с 25 до 12 процентов.



Отменены обязательные отчисления в размере 3,2 процента во Внебюджетный
пенсионный фонд, целевые дорожный и образовательный фонды.

Пересмотрены ставки таможенных платежей и снижен размер пошлин почти на
3500 видов товаров, снижены ставки акцизного налога на товары около 800
наименований.

Не будут облагаться государственной пошлиной сырье, оборудование и техника,
не выпускающиеся в Узбекистане и ввозимые для организации производства.

Отменены плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности
субъектов предпринимательства. Упрощены требования для получения 138
видов лицензий и документов разрешительного характера, 42 из них полностью
отменены.

В целях устранения препятствий и барьеров, проявлений коррупции при
выделении земельных участков для предпринимательской деятельности
внедрен порядок приобретения их через электронный аукцион.

Установлен строгий запрет на изъятие земельных участков для
государственных и общественных нужд, снос недвижимости до тех пор, пока
собственнику не будет возмещен ущерб.

Гарантирован порядок полного возмещения имущественного ущерба,
нанесенного инвесторам и предпринимателям.

Предусматривается также освобождение со следующего года предпринимателей
от уплаты налога на прибыль и единого налогового платежа при экспорте
продукции, работ и услуг.

Продолжается целенаправленная работа по ускоренному развитию туризма,
дальнейшему повышению качества оказываемых в сфере услуг, эффективному
использованию туристического потенциала регионов и созданию рабочих мест,
формированию новых национальных туристических продуктов.

На развитие гостиничной инфраструктуры, сферы досуга и других направлений,
связанных с туризмом, будет выделено 2 триллиона 300 миллиардов сумов, что
позволит создать тысячи новых рабочих мест.



Кроме того, принимаются меры по строительству в Ташкенте, Самарканде,
Бухаре, Хиве и других городах отелей всемирно известных гостиничных
брендов.

Мы и в следующем году продолжим работу по всесторонней поддержке
активного предпринимательства, созданию широких возможностей для
инвесторов, снижению уровня инфляции.

В частности, для сохранения уровня инфляции в пределах прогнозных
показателей планируется принятие следующих мер.

Во-первых, мы должны пересмотреть практику выделения льготных кредитов
крупным государственным предприятиям, показывающим низкую
эффективность и не способным создать достаточное количество новых рабочих
мест. В 2019 году мы должны действовать особенно обдуманно при выдаче
кредитов, чтобы не допустить роста расходов бюджета и средств Фонда
реконструкции и развития Республики Узбекистан.

Во-вторых, для обеспечения стабильности национальной валюты и экономики
необходимо внедрить современные инструменты регулирования
денежно-кредитной политики.

В-третьих, мы должны всесторонне поддерживать производителей основных
видов продуктов питания и других потребительских товаров и обеспечить
посредством этого стабильность цен. Особое внимание будет уделено реформам
в сфере сельского хозяйства.

В-четвертых, требуется коренным образом пересмотреть механизмы
формирования цен на товары стратегического значения и создать свободную
конкурентную среду путем внедрения порядка их реализации исключительно
через биржевые торги.

В-пятых, чтобы повысить социальную защищенность уязвимых слоев
населения, нам необходимо принять меры по компенсации государством части
платежей за потребление электроэнергии, природного газа и коммунальные
услуги.

В-шестых, следует внедрить гибкие механизмы упорядочения тарифов по
импорту потребительских товаров, не производящихся в нашей стране.



В-седьмых, для комплексного развития 27 городов и районов республики,
находящихся в сложной экономической ситуации, крупные инвестиционные
проекты необходимо осуществлять в первую очередь в данных регионах.

Нужно открыто признать: если мы хотим построить в нашей стране стабильную
экономику, жить так же богато и благополучно, как развитые государства, то,
как бы трудно и сложно это ни было, обязаны внедрять механизмы настоящей
рыночной экономики, и делать это не формально, кое-как, а глубоко
продуманно.

Это – единственно верный путь. Это – требование нашего Основного
закона. Альтернативы этому нет. Мы решительно продолжим начатые
реформы, и они обязательно дадут положительный результат.

Впереди у нас непростой путь, но государство примет все меры, чтобы
облегчить заботы людей.

Уверен, что наш трудолюбивый, предприимчивый народ, которому по плечу
самые сложные задачи, способен эффективно трудиться и жить достойно в
условиях рыночной экономики.

Дорогие друзья!

Как вы знаете, в нынешнем году численность населения нашей страны
превысила 33 миллиона человек. Конечно, это немалая цифра.

Мы должны гарантировать реализацию социальных прав наших граждан, в
частности, достойные условия жизни, обучение и профессиональную
подготовку молодежи, обеспечение ее работой и жильем.

В Конституции страны закреплено право каждого человека на
квалифицированное медицинское обслуживание. Практическое воплощение
этого важного положения является гарантией сохранения генофонда нации,
развития государства и общества.

В результате широких, комплексных реформ средняя продолжительность жизни
в стране увеличилась с 67 лет в 1990 году до 74 лет в 2017 году. Детская



смертность сократилась в 3 раза. Мы должны стремиться к дальнейшему
улучшению этих показателей.

В нашей стране принимаются важные практические программы, нацеленные на
укрепление здоровья населения.

Так, буквально на днях согласно Указу Президента Республики Узбекистан
была принята Концепция развития системы здравоохранения в 2019-2025
годах.

В соответствии с требованиями времени многое делается для развития частных
медицинских учреждений. Только в 2018 году в республике их создано свыше
400.

Как говорится, ребенок воспитывается с рождения. Поэтому реформировать
сферу образования и воспитания мы начали с самого первого звена –
дошкольного образования.

Для сравнения хочу привести один пример: за последние два года число детских
садов в стране увеличилось на 1 400 и достигло в настоящее время 6 367.

Количество созданных на основе государственно-частного партнерства детских
садов за последний год удвоилось, сегодня их насчитывается уже 568. Начата
практическая работа по организации еще 1 тысячи таких дошкольных
учреждений.

В нынешнем году осуществлена значительная работа по реформированию
системы народного образования, улучшению условий труда педагогов.
Поэтапно растет заработная плата учителей, внедряются новые механизмы
стимулирования их труда.

Большие реформы произошли и в следующем звене системы – высшем
образовании.

За последние два года в стране создано 5 новых вузов и 12 филиалов
престижных зарубежных высших учебных заведений.

Как вам известно, в целях подготовки и повышения квалификации в ведущих
зарубежных образовательных центрах кадров, необходимых для развития
страны, создан фонд «Эл-юрт умиди» («Надежда страны и народа»).



Надо признать, мы вынуждены готовить инициативные, талантливые молодые
кадры по самым востребованным в стране направлениям за рубежом, в
развитых странах. Поэтому Министерству высшего и среднего специального
образования, вузам, научным центрам Узбекистана необходимо эффективно
работать в тесном взаимодействии с фондом «Эл-юрт умиди».

Исходя из задач, поставленных в Стратегии действий, а также предложений
граждан, поступивших в ходе диалога с народом, в социальной сфере нам
предстоит решить следующие важнейшие вопросы.

Во-первых, необходимо обеспечить соответствие модели социальной защиты,
действующей в Узбекистане, общепризнанным международным стандартам и
современным требованиям.

Следует отметить, что в нашей стране уделяется особое внимание поддержке
лиц с инвалидностью, потерявших кормильца, социально уязвимых и
малообеспеченных семей, в частности, обеспечению их доступным жильем.
Только в этом году доступное жилье получили более 21 500 семей.

Наряду с этим в текущем году лица с инвалидностью были обеспечены почти
30,5 тысячи протезно-ортопедических изделий и средств реабилитации на
общую сумму 3,6 миллиарда сумов. 16 тысяч инвалидов прошли лечение в
реабилитационных центрах, на что было направлено почти 17 миллиардов
сумов.

Несомненно, мы и далее на системной основе продолжим эту благородную
работу.

Одним из самых актуальных остается вопрос реализации гарантированного
нашей Конституцией важного социального права на пенсионное обеспечение. В
частности, начиная с 2019 года предельный размер пенсионных выплат
будет увеличен с 8 до 10 минимальных размеров заработной платы и
работающим пенсионерам пенсия будет выплачиваться в полном объеме.

Во-вторых, следует усилить социальную поддержку медицинских работников,
создать им достойные условия труда и усовершенствовать систему его
стимулирования.

Думаю, нет необходимости лишний раз говорить о том, насколько сложна
профессия врача, какого кропотливого труда, силы воли и стойкости она



требует. Однако возникает вопрос: создали ли мы соответствующие условия для
медицинских работников? Отвечают ли оплата и условия их труда его
сложности и ответственности? К сожалению, нет.

С 1 декабря этого года мы повысили размер их заработной платы, и это только
первый шаг. Мы и впредь будем всемерно поддерживать медицинских
работников – представителей самой благородной профессии.

В будущем в целях оказания населению гарантированных медицинских услуг
мы должны внедрить систему обязательного медицинского страхования.

В-третьих, необходимо с учетом передового зарубежного опыта пересмотреть
образовательные стандарты и методики обучения в сфере народного
образования с точки зрения выявления индивидуальных способностей
учащихся.

Сделав все возможное для реализации талантов и потенциала наших детей с
самого раннего возраста, приложив все усилия для их гармоничного развития,
мы воспитаем еще много таких великих личностей, как Беруни, Ибн Сино,
Улугбек. Я полностью в этом уверен.

В-четвертых, во многих случаях профессиональные колледжи, к сожалению,
превратились в учреждения для выдачи дипломов по невостребованным
профессиям.

В ходе поездок в регионы страны я стараюсь как можно больше беседовать с
людьми. Вы удивитесь, но на местах не хватает квалифицированных
трактористов, механизаторов. Сложно найти знающих свое дело
землеустроителя или водника. Выпускников колледжей зачастую приходится
заново обучать нужным профессиям.

Так где же профессиональное обучение? Почему не изучается рынок труда? К
сожалению, никто всерьез до сих пор не задался этими вопросами.

Министерству высшего и среднего специального образования необходимо
совместно с Министерством занятости и трудовых отношений принять меры по
прогнозированию потребности реального сектора экономики в кадрах минимум
на 10–15 лет вперед и исходя из этого осуществлять их подготовку.



В-пятых, нам нужно принять безотлагательные меры по обеспечению
занятости населения и сокращению уровня безработицы.

Возникает вопрос: каково реальное число безработных в нашей стране? Какой
процент населения занят в неофициальном секторе? Сколько наших
соотечественников уехали за рубеж в поисках работы?

Нам следует понять, что один безработный – это десять проблем. Если
попытаться оценить потенциальный ущерб, наносимый семье, махалле,
обществу, вы увидите, насколько острым является этот вопрос.

Весомая работа проделана в рамках принятых в нынешнем году
программ «Каждая семья – предприниматель» и «Молодежь – наше
будущее». Населению, особенно молодежи, предоставлены большие льготы в
целях поддержки их инициатив, организации бизнеса. Мы будем оказывать им
всестороннее содействие и в следующем году и возьмем под строгий контроль
выполнение этих программ.

Не только экономические, но и многие социальные проблемы нам удастся
решить, если мы будем развивать предпринимательскую деятельность,
инициативность нашей молодежи, научим ее управлять финансовыми
средствами.

В-шестых, нам предстоит усовершенствовать работу по строительству
доступных домов по обновленным типовым проектам в сельской местности и
многоквартирных домов в городах.

Из отдаленных регионов в Виртуальную приемную поступает множество
обращений и жалоб о качестве этих домов. Учитывая запросы и пожелания
граждан, недавно мы приняли программу, предусматривающую меры по
расширению масштабов и улучшению качества строительства жилья для
социально уязвимых слоев населения. Руководители ведомств, ответственные за
исполнение данной программы, должны добросовестно отнестись к
исполнению возложенных на них задач.

Уважаемые соотечественники!



За последние два года было принято 90 законов и свыше 2 тысяч указов и
постановлений, направленных на реализацию конституционных прав и свобод,
улучшение условий жизни наших граждан, решение накопившихся за многие
годы проблем.

Надо сказать, что 20 процентов из более чем 13 тысяч задач, определенных в
принятых актах законодательства, не было выполнено в установленные сроки.
Это свидетельствует о том, что Кабинет Министров и руководители ряда
органов государственного и хозяйственного управления, а также хокимиятов на
местах безответственно относятся к данному вопросу.

Мы должны резко сократить количество ненужных собраний в центре и на
местах, от которых люди уже устали, и больше заниматься практической
работой для достижения конкретных результатов.

Исходя из целей и задач проводимых нами реформ, думаю, настало время
коренным образом пересмотреть деятельность Кабинета Министров,
чтобы превратить его в по-настоящему высший орган исполнительной
власти.

Хочу отметить, что ни в одной стране глубокие социально-экономические
реформы не осуществлялись легко и быстро.

Следует также открыто сказать, что реформы не по душе некоторым
чиновникам, привыкшим думать и работать по-старому. Ведь изменения,
обновления, видите ли, нарушают их покой и размеренное существование.
Однако реформы являются требованием самой жизни, и их не остановить. Эту
истину должны глубоко осознать руководители всех уровней.

Уважаемые участники собрания!

Известно, что организация контроля за исполнением законов входит в число
конституционных полномочий Председателя Сената и Спикера
Законодательной палаты. Но, к сожалению, мы не видим кардинальных
изменений в деятельности парламента в данном направлении. В этом году
государственным органам и должностным лицам Сенат направил лишь 2
парламентских запроса, а Законодательная палата - 3.

Мы считаем достижением, что на заседаниях парламента заслушиваются отчеты
руководителей центральных органов и регионов. Но возникает вопрос: если на



парламентских слушаниях отчитались руководители, то какие решения принял
парламент и направил на исполнение по результатам слушаний? Приняты ли
меры в отношении министров или хокимов, деятельность которых признана
неудовлетворительной?

Где, наконец, четкая позиция народных представителей?

К примеру, кто из сенаторов или депутатов направлял запрос руководству
Министерства финансов или Государственной налоговой службы,
поинтересовался состоянием исполнения Концепции совершенствования
налоговой политики?

Главный недостаток – Олий Мажлис так и не стал ареной дебатов по
актуальным вопросам развития страны.

В связи с этим считаю целесообразным, чтобы палаты Олий Мажлиса, не
ограничиваясь рассмотрением исполнения законов и заслушиванием отчетов
руководителей, ввели в практику системное изучение состояния дел с
непосредственным выездом на места и выработкой соответствующих
предложений.

В свою очередь, и граждане должны ощущать свою сопричастность к
происходящим реформам. Только так мы достигнем намеченных целей и
выполним поставленные перед собой задачи.

В этом процессе чрезвычайно важна роль сильного и действенного
общественного контроля. Поэтому мы решили в следующем году
создать портал «Общественное мнение».

Все мы хорошо понимаем, что в осуществлении общественного контроля
важную роль играют средства массовой информации.

Я постоянно наблюдаю за их деятельностью. К сожалению, в газетах, на
телевидении и радио критические статьи и передачи о сути реформ, проблемах,
связанных с исполнением принимаемых законов и решений, расследования по
обращениям граждан — очень редкое явление.

А ведь средства массовой информации призваны стать настоящими
защитниками интересов народа в процессе преобразований. Для этого они



должны обладать решимостью и профессиональным мастерством,
объективностью и способностью к глубокому анализу.

В целях повышения результативности проводимых коренных реформ нам
необходимо реализовать следующие задачи.

Во-первых, парламентские запросы палат Олий Мажлиса и парламентские
слушания должны превратиться в мощное средство, обеспечивающее
исполнение законов и решений, эффективность реформ.

Во-вторых, было бы целесообразно, чтобы депутаты и сенаторы с выездом на
места системно и глубоко изучали волнующие население проблемы и ставили
соответствующие задачи перед правительством и хокимиятами, требовали их
решения, а также принимали конкретные меры по совершенствованию
законодательства.

В-третьих, думаю, настало время отказаться от практики принятия
подзаконных актов и принимать законы прямого действия.

К примеру, сейчас действует 8 законов, 14 указов и свыше 100 подзаконных
актов, регулирующих отношения в сфере иностранных инвестиций. Однако
местным и зарубежным инвесторам не важно, сколько у нас принято указов и
постановлений, важна лишь четкая и эффективная работа всей системы в этой
сфере.

Я попросил бы наших уважаемых депутатов стать более активными, взять
инициативу по разработке проектов законов в свои руки. Они должны быть не
сторонними наблюдателями, а инициаторами и авторами законов. Именно этого
ждут от них избиратели, наш народ.

Нам необходимо незамедлительно сформировать перечень потерявших свое
значение законов и принять законы прямого действия на основе глубокого
критического изучения имеющихся проблем, с учетом современной мировой
практики.

В-четвертых, создание любого закона или постановления требует глубокого
анализа существующих в той или иной сфере проблем, изучения передового
опыта, одним словом, кропотливого труда.



Нам не следует забывать, что улучшение условий жизни нашего народа –
конечная цель принятия актов законодательства.

Ключевым является своевременное доведение их сути и значения до
исполнителей и населения, обеспечение их неукоснительной реализации. Нам
надо усилить роль органов юстиции в этом вопросе.

Дорогие соотечественники!

Любой закон помимо предоставления определенного права налагает также
обязанности.

Основной закон нашей страны обязывает граждан соблюдать
Конституцию и законы, уважать права, свободы, честь и достоинство
других людей.

Формирование правового сознания и правовой культуры в обществе зависит
прежде всего от среды и воспитания.

Приведу один пример. В канадском городе Калгари, в котором насчитывается
более 1 миллиона транспортных средств, за 10 месяцев текущего года в
дорожно-транспортных происшествиях погибли 10 человек.

Для сравнения, в нашей стране, где в общей сложности имеется более 2,5
миллиона единиц автомобильного транспорта, за этот же период на дорогах
погибли свыше 1 600 человек. Разве это не трагедия, не огромная утрата?

Мы повысили ответственность за нарушение правил дорожного движения. Но
достаточно ли этого для решения проблемы? Думаю, нет.

Причина таких правонарушений связана с проблемами в правовой культуре.
Пока мы не сформируем высокую правовую культуру в нашем обществе, не
положим конец подобным явлениям, нарушения закона будут продолжаться.

Уважение к закону воспитывается на основе правосознания и правовой
культуры наших людей. Иначе говоря, одни соблюдают законы из страха перед
наказанием, другие уважают закон благодаря полученному в детстве
воспитанию.



Поэтому мы должны в первую очередь проводить широкую разъяснительную
работу среди населения, особенно молодежи, по правовым вопросам. Проще
говоря, мы обязаны научить наших детей с ранних лет понимать, что можно, а
что недопустимо, при этом мы сами должны быть для них примером.

Безусловно, в школьную программу входят занятия по предмету «Право»,
однако они проводятся формально, воспитательное значение права отходит на
задний план. Не налажена системная пропаганда законодательных актов
ответственными ведомствами.

Нам надо повышать правовые знания населения, пропагандировать содержание
законов эффективными методами, используя возможности учебных заведений,
средств массовой информации, интернет-ресурсов, литературы, искусства,
религиозных учреждений.

К сожалению, зачастую мы начинаем говорить об Основном законе только
тогда, когда остается 10-15 дней до Дня Конституции, хотя изучение
Конституции и лежащих в ее основе идей должно быть процессом
непрерывным.

Вы, наверное, помните, что много лет назад Олий Мажлисом было принято
постановление по широкому изучению и пропаганде Конституции среди
населения. Однако за минувшее время в общественно-политической и
экономической жизни нашего общества произошло немало изменений.
Необходимо обновить это постановление, привести его в соответствие с
современными требованиями.

Одним словом, каждая статья нашей Конституции должна стать правилом
жизни, руководством к действию. Для этого нам необходимо создать
эффективные механизмы системного изучения Основного закона в школах,
вузах, махаллях и трудовых коллективах.

Мы должны сформировать в нашем обществе такую правовую культуру,
при которой соблюдение Конституции и законов, уважение прав и свобод,
чести и достоинства человека будет не обязанностью, а неотъемлемой
частью повседневной жизни.

В целом наши граждане должны не только не нарушать законы, а быть
заинтересованы в их соблюдении.



Хочу обратить ваше внимание еще на один вопрос.

К сожалению, наше общество пока полностью не избавилось от иждивенческих
настроений.

Каждому из нас необходимо осознать: чтобы жить хорошо, прежде всего
нужно хорошо трудиться и, помимо понимания прав и свобод, глубоко
чувствовать свою ответственность. Утверждение в жизни этого важного
принципа зависит только от нас самих.

Какими бы высокими и труднодостижимыми ни казались наши цели, для их
достижения у нас есть все возможности. Источником силы и энергии на этом
пути нам служат богатое духовное наследие, созидательный потенциал нашего
народа.

Мы и впредь, объединив усилия всего общества, направим наши знания, опыт и
ресурсы на обеспечение благополучной жизни в стране, будущего наших детей.

Вопросы укрепления мира и стабильности, прав и свобод граждан,
всесторонней поддержки молодого поколения в стремлении к обретению
современных знаний и профессий, реализации своих талантов и способностей и
в дальнейшем будут находиться в центре наших реформ.

Во внешней политике мы будем беречь и развивать дружественные связи и
сотрудничество во всех сферах со странами ближнего и дальнего зарубежья,
прежде всего с нашими соседями.

Пользуясь случаем, позвольте искренне приветствовать участвующих в
сегодняшнем торжественном собрании уважаемых послов иностранных
государств, представителей международных организаций, пожелать мира и
благополучия их странам и народам.

Дорогие друзья!

В заключение хочу подчеркнуть:

всесторонне развитое поколение – основа великого будущего,



созидательный труд народа – основа благополучной жизни,

дружба и сотрудничество – гарантия процветания!

Уважаемые соотечественники!

Еще раз сердечно поздравляю вас с Днем Конституции Республики Узбекистан.

Желаю вам, всему нашему народу здоровья, счастья и добра, новых успехов и
удач.

Спасибо за внимание.


